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Ambito de aplicacdo

A Lei alcanca todos os entes da Federacao e todos os orgaos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, na atuacao administrativa. Trata-se de lei de carater nacional.

A Lei “ndao se aplica” as Empresas publicas , sociedades de economia mista e
suas subsidiarias que explorem atividade econémica em sentido estrito. Essas
entidades se submetem a uma lei especifica: Lei n. 13.303/2016.

Na verdade NLL se aplica subsidiariamente.
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Ambito de aplicacdo
A Lei alcanca os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.

Regula os procedimentos para:

i) alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

i) locacao;

iii) concessao e permissao de uso de bens publicos; (maior lance — leilao)

iv) prestacao de servicos;

v)obras e servicos de arquitetura e engenharia e;

vi) contratos de bens e servicos de tecnologia da informacao e de comunicacao.
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N3o se aplica — Micro empresa que nao se enquadre como empresa de pequeno
porte

Art. 42 Aplicam-se as licitacobes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

nao sao aplicadas:

no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao de servicos, obras e
servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.
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PRINCIPIOS

WWW.CPREM.COM.BR



CURSO PREPARATﬁ D'.re'.to

Dos Principios - Art. 52 (vinte e dois principios) — Em vermelho os principios
reeditados do art. 32 da Lei 8.666/93

Legalidade Razoabilidade Proporcionalidade
Impessoalidade Interesse publico igualdade

Moralidade Motivacao Vinculacao ao edital
Publicidade Probidade administrativa planejamento

Eficiéncia Eficacia Economicidade
Segregacao de funcao Celeridade Seguranca juridica
Transparéncia Competitividade Julgamento objetivo
Desenvolvimento lsorarmis Selociodopropess—rrais
Nacional Sustentavel SRS S
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Vamos decorar os principios?

JOVEM SEMPRE LICITE COM PLANEJAMENTO PRO PAIS SE DESENVOLVER
SUSTENTAVELMENTE
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DAS DEFINICOES

(XL incisos)
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DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata aguela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

XI - servi¢o: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco

fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua

melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;
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XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servigcos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicao do objeto

b) fundamentacao da contratacao

c) descricao da solucao como um todo

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto,

f) modelo de gestao do contrato,

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
j) adequacao orcamentaria;
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacao do
custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao (...)
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a
identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a
obra, bem como suas especificacboes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e
locacao de bens para contratacoes futuras;
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (um dos procedimentos auxiliares)
Leitura obrigatdria do Art. 82 ao art. 86 da Lei 14.133/21

Art. 62
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de

registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e
locacao de bens para contratacoes futuras;
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Um dos parametros para descobrir o valor estimado e buscar o melhor preco:
Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante

sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

| - condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
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Os objetivos da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos Lei 14.133/2021
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Os objetivos da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos Lei 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
Ill - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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As fases da licitacao

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria; (fase interna)

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao; - se justificar pode fazer antes do lll e V.

VI - recursal;

VIl - de homologacao.
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Contratacao Direta: Dispensa e Inexigibilidade na Lei 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.
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Da Inexigibilidade de Licitacao — ARTISTA EXNOBE

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos
que s@ possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;
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Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdoes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;(restaurar nao é construir)

(-..)

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.
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Das Modalidades de Licitacao
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Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
| - pregao;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.
Coprite-etomadao-deprece
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§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo
delas

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacoes usuais de mercado.

Art.17

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao; - se justificar pode fazer antes do Il e IV.

VI - recursal;

VIl - de homologacao.
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Cuidado!!l

O pregao nao se aplica as contratacoes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia
NEM PENSAR EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA!!!

Exceto - Aqui vai caber o pregao!

a) servico comum _de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;
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Dialogo Competitivo
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: {(...)

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacao para contratacao de obras, servicos
e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos dialogos;

Cabe licitacao na modalidade dialogo competitivo para a compra de resma de papel
A47?

WWW.CPREM.COM.BR



CURSO PREPARATﬁ D'.re'.to

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: {(...)

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacao para contratacao de obras, servicos
e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos dialogos;

Cabe licitacao na modalidade dialogo competitivo para a compra de resma de papel
A47?

nao € a modalidade recomendada, pois trata-se de um bem de uso comum.
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Atencaol!

Servicos ou produtos que nao possuem especificacoes claras e objetivas, mas podem
ser encontrados facilmente com muitos fornecedores nao se adequam a modalidade
do dialogo competitivo.
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Cabimento do D i alogo competitivo(art. 32)
1. Contratacao de objeto que envolva:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solucoes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracao;
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Julgamento das propostas

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

lll - melhor técnica ou conteudo artistico; Dialogo competitivo

IV - técnica e preco; Dialogo competitivo

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno economico.
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PREGAO

1. Aquisicao de bens e servicos comuns (obrigatdria a modalidade pregao)
2. Preferencia para a forma eletronica;

3. Independe do valor envolvido, o importante é a natureza do objeto;

4. Obras; (nem pensar!)

5. Servicos comuns de engenharia

6. Aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93

7. Pregoeiro e equipe de apoio;

8. Maioria e nao a totalidade seja de servidores ocupantes de cargos efetivos —
preferencialmente o pessoal do 6rgao ou entidade promotora da licitacao;

9. Militares podem participar
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10. Prazo para apresentacao das propostas nao pode ser inferior a 8 dias uteis;

11. Vedagcoes a garantia de proposta — aquisicao do edital e pagamento de taxas e
emolumentos;

12. Inversao da fase de habilitacao e julgamento;

13. Lances verbais — 10% - caso nao hajam o minimo de 3 os autores das melhores
propostas poderao assim fazer até o limite de 3; Art. 4°, VIl e IXI

14. Tipo de licitacao (critério de julgamento) — menor preco
15. Negociacao do pregoeiro com o autor da melhor oferta;

16. Fase recursal unica — declarado o vencedor — manifestacao no ato e prazo de 3 dias
corridos

17. Inversao de fase entre homologacao e adjudicacao

18. Quem adjudica nao é o mesmo que homologa;

19. recurso

20. Prazo de 60 dias para a manutencao da proposta, se outro nao for fixado no edital
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ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

(ESTADO — PRIMEIRO SETOR)
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QUEM E ADMIISTRACAO PUBLICA?

A legislacao define em um rol taxativo

Dec Lei 200/67

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

| - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.
d) fundacoes publicas. “
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CPREM ‘ Direito

Entes federados — Pessoas
Politicas

ADMINISTRACAO DIRETA
Uniao, Estados, DF e Municipios

—

—  ADMINISTRACAO INDIRETA:
Fundacao Publica

ADM PUB. Autarquia
Sociedade de Economia Mista

Empresa Publica

Entes

Administrativos
Entidades
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O direito positivo consagrou a distincao da Administracao Publica em Direta e
Indireta.

CRFB

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Dec Lei 200/67
Art. 4° A Administracao Federal compreende:

| - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
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A Administracao Direta compreende os Entes federativos (Uniao, Estados,
DF e Municipios) e seus respectivos orgaos.
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A Administracao Indireta compreende as Entidades administrativas que exercem
funcoes administrativas.

CRFB/88

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

Dec. Lei 200

Il - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.
d) fundacdes publicas.
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As entidades da Adm. Indiretas geralmente sao ligadas ao Poder Executivo,
mas nada impede que o Poder Legislativo e Judiciario criem entidades
guando do desempenho de sua funcao atipica.
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CARACTERISTICAS COMUNS DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.

Cada entidade tem uma vocacdo especifica. E possivel afirmar
genericamente que:
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Autarquias — exercem poder de autoridade.

Estatais — prestam servicos publicos economicos ou desempenham
atividades econOmicas.

Fundacoes publicas prestam atividades sociais.

WWW.CPREM.COM.BR



L%
CURSO PREPARATORIO D ® .t
L%

As entidades possuem Personalidade Juridica Propria;
Poder de autoadministracao;

Se submetem aos principios:
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Dec. Lei 200/67

Art. 62 As atividades da Administracao Federal obedecerao aos seguintes
principios fundamentais:

- Planejamento.

| - Coordenacao.

Il - Descentralizacao.

IV - Delegacao de Competéncia.
V - Controle.
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Conceito Legal.
Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei
para a exploracao de atividade econdmica que o Govérno seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.
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Conceito Legal.
Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

Ill - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracao de atividade
econOmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acoes com direito a
voto pertencam em sua maioria a Uniao ou a entidade da Administracao
Indireta.

V - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam execucao
por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimonio proprio gerido pelos respectivos orgaos de direcao, e
funcionamento custeado por recursos da Uniao e de outras fontes.
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Quanto a constituicao das entidades devemos observar também o principio
da Reserva Legal.

CRFB/88 - XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as areas de sua atuacao;
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Quanto a constituicao das entidades devemos observar também o principio
da Reserva Legal.

Lel que cria:

Lel que autoriza:

WWW.CPREM.COM.BR



L%
CURSO PREPARATORIO D ® .t
L%

Quanto a constituicao das entidades devemos observar também o principio
da Reserva Legal.

Lel que cria:

Autarquia e Fundacao Publica de direito publico
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Quanto a constituicao das entidades devemos observar também o principio
da Reserva Legal.

Lel que cria:
Autarquia e Fundag¢ao Publica de direito publico

Lei que autoriza a criacao:
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Quanto a constituicao das entidades devemos observar também o principio
da Reserva Legal.

Lel que cria:
Autarquia e Fundacao Publica de Direito Publico.

Lei que autoriza a criacao: Fundacao Publica de Direito Privado, Empresa
Publica e Sociedade de Economia Mista, bem como suas subsidiarias.
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CRFB/88 - XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as areas de sua atuacao;
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CPREM | Direilo

CRIACAO PERSONALIDADE IMUNIDADE REGIME DE RESP. CIVIL
JURIDICA TRIBUTARIA PESSOAL
BEN. FISCAIS
AUTARQUIAS LEI CRIA PUBLICA SIM ESTATUTARIO OBJTIVA
LEI CRIA PUBLICA ESTATUTARIO OBJETIVA
FUNDACOES SIM
LEI AUTORIZA PRIVADA CELETISTA
EMPRESAS LEI AUTORIZA PRIVADA PSP — SIM PSP — OB
PUBLICAS EAE - NAO CELETISTA EAE - SUBJ
SOCIEDADE DE LEI AUTORIZA PRIVADA PSP — SIM PSP — OB
ECONOMIA MISTA EAE - NAO CELETISTA EAE - SUBJ

PSP — PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
EAE — EXPLORACAO DE ATIVIDADE

RESPONSABILIDADE CIVIL
ATIVIDADE ECONOMOCA — RESP SUBJETIVA
PREST DE SV PUB — RESP OBJETIVA

WWW.CPREM.COM.BR

ECONOMICA
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FINALIDADE COMPETENCIA PRERROGATIVAS PATRIMONIO
JURISDICIONAL PROCESSUAIS
AUTARQUIAS REGULAR JUSTICA COMUM SIM PUBLICO
FIZCALIZAR FED OU EST
ATV TIPCA DE
ESTADO
AREA SOCIAL JUSTICA COMUM PUB —SIM PUBLICO
FUNDACOES SEM FINS LUC FED OU EST
PRIV - NAO PRIVADO
EMPRESAS PUBLICAS EAE JUSTICA COMUM NAO PRIVADO
PSP FED OU EST

BENS AFETADOS (PSP)

SOCIEDADE DE EAE JUSTICA COMUM NAO PRIVADO
ECONOMIA MISTA PSP
ESTADUAL BENS AFETADOS (PSP)
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