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ORCAMENTO PUBLICO

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos
processos de elaboracao, execucao e controle do orcamento publico.
Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, sao estabelecidos e
disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais
guanto pela doutrina.

Nesse sentido, integram este Manual Técnico de Orcamento
principios orcamentarios cuja existéncia e aplicacao decorrem de
normas juridicas.

(MTO 2024)
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“Principios Essenciais”

Lei 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminag¢ao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdomica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade.
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

MTO 2024

2.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS:
UNIDADE OU TOTALIDADE
UNIVERSALIDADE
ANUALIDADE OU PERIODICIDADE
EXCLUSIVIDADE
ORCAMENTO BRUTO
NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

DIVISOES NOME DO PRINCIPIO RESUMO 4320064  CFI88
UNIDADE Um s6 Orcamento. atse At ;ES §
UNIVERSALIDADE O Orcamento deve acgrgz; :)c;dszss és Receitas e todas [Au# 2406 3%e Ar. ; 95, §
ANUALIDADE e -
MATERWS | ORGAMENTOBRUTO | e FfechoscDupeo o Voo SV
suBsTANCIA'S | EXCLUSVIDRDE  |1OATEo it e o O
ceens [ R I e B
(RECEEITAS CONTEUDO) PROIBIC A0 DO ESTORNO Veda a t:?::gfz?‘iégnégé% Gr}err‘r;(.:il:rtzj(::;rhlento ea Art. 3;'57 §
ESERS LEGALDADE | APLOAdoe ot o gic i o
EXATIDAO As estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel.
PROGRAMAG A0 0O orcamento deve t&ar\;igzl?]t(:)iér 0s programas de
FORMAIS ESPECIFICAC A0 Todas as Reczist;:z ;ﬁ[();gg:sas devem ser A
QUATOA | puBLcDmE | OO e
APRESENTAC i 0) CLAREZA O orcamento dev: l:s;; 3:rr?n§i3§i lf,i(_;“ compreensao a
’ NAO AFETAC AO DA Nenhuma parcela da repeita (tributos) podera ser Art, 1679,
ESPECIFICOS RECEITA TRIBUTARIA reservada ou comprom_etuda para atender a certos ou v
(RECEITA/ TRIBUTO) SO
LEGALIDADE TRIBUTARIA ¢ao ou majoracao de fributo sem Art. 150, §

lei que o estabeleca.
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Orcamento Classico ou Tradicional

ZOrg.am ento de Desempenho ou de Realizagées:

Orcam ento-Program a

{ Orcamento Base Zero ou por Estrategia }

Sistem a Integrado de Planejam ento,
Programacao e Orcamento
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ORGAMENTO PUBLICO GPREM | Contabels
~ Orgamento Classico ou Tradicional |

O Orcam ento Tradicional possuia com o aspecto principal o fato de nao
enfatizar o planejamento da agcao governamental, pois, em sua
elaboracao, nao havia uma preocupacao com o atendimento das
necessidades da coletividade, uma vez que nao privilegiava um
programa de trabalho ou um conjunto de objetivos a atingir.

Constituia-se, dessa forma, em mero instru mento contabil, no qual se
arrolavam as receitas e as despesas, visando a dotar os 6rgaos com
recursos suficientes para os gastos administrativos, tendo por base o
orcamento do exercicio anterior, sem nenhuma preocupagcao com o
planejam ento dos objetivos e metas a atingir.
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ORCAMENTO PUBLICO CPREM | Contdbeis

LOrgam ento de Desempenho ou de Realizagﬁes]

Caracterizando um processo de evolucao em
relacao ao orcamento tradicional, evidencia-se
neste tipo de orcamento a preocupacao com o
resultado dos gastos e nao apenas com o gasto
em si. Buscava-se a definicdo dos propositos e
objetivos para os quais os creditos se faziam
necessarios, ou seja, a preocupacao era saber
“as coisas que o govemo faz, e nao as coisas
que o governo adquire” , enfatizando dessa fo m a
as realizagcoes governamentais em cada program a.
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ORCAMENTO PUBUCO Eﬂd ‘Contébeis

L Orcam ento-Program a }

O orcamento funcional (tasksetting budget)
constituiu o primeiro passo no sentido da reforma
da técnica orcamentaria.

Foi preconizado nos Estados Unidos, em 1912 , pela
Comissao Taft para obtencdo de economia e
eficiéncia no servico publico, a qual recomendou
avaliar e autorizar as despesas por funcoes.
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ORGAMENTO PUBLICO Gt [ contibes

L Orcam ento-Program a }

“Por essa tecnica orcamentaria, a 4‘»%“ , ~
preocupacao nao é o custo, por unidade, = -y
do servico dado. O que interessa € 0
objetivo a realizar, o fim a atingir-se no
orcamento.”
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L Orcam ento-Program a }

No Brasil, o orcamento-programa foi introduzido por
intermédio da Lei no 4.320/64 e do Decreto-Lei no
200/67. A primeira Lei Orcamentaria da Unido a se
apresentar sob a forma programada foi a de 1967, sendo
que, em 1966, o Executivo elaborou duas propostas
orcamentarias: uma, na forma tradicional, e outra, a
titulo de experimentacao, obedecendo a uma estrutura

programatica.
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[ Orcamento Base Zero ou por Estratégia J

O O rcam ento Base Zero ou por Estratégia constitui-
se, na verdade, em técnica utilizada para a
elaboracao do orcamento-programa, pois € um
processo operacional, de planejamento e
orcamento, exigindo que cada administrador Orgamento
justifique detalhadamente os recursos J:fe[{-WA-| s (OBZ)
so lic itad os. Todos as funcoes dos departam entos
devem ser analisadas e identificadas em lotes de
decisao, 0s quais serao avaliados e o rdenados de
acordo com a sua relevancia.
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ORCAMENTO PUBLICO GPREM | Contabeis

{Sistem a Integrado de Planejamento, Program acao e Orcam entoJ

Nos ultimos trinta anos, um dos instrumentos
administrativos que mais obteve notoriedade foi o
planejamento. Seu emprego sistematico, nos
programas militares desde a Segunda Guerra
Mundial, contribuiu para aperfeicoa-lo e
desenvolvé-lo, o que estim ulou em presas e outros
setores governamentais a incorporar suas tecnicas.
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ORCAMENTO PUBLICO

X

L% .
CURS0 PREPARATORIO

Contabeis
PROGRAMA
O ORCAMENTO E INTEGRADO COM O
PLANEJAMENTO

A ALOCACAO DE RECURSOS VISA A EXECUCAO DE
METAS E OBJETIVOS

NA ELABORACAO SAO CONSIDERADOS TODOS 0S
CUSTOS DO PROGRAMA

ENFASE NOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E DE
PLANEJAMENTO

O CONTROLE VISA AVALIAR A EFICIEI\iCIA, EFICACIAE
A EFETIVIDADE DAS ACOES
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ORCAMENTO PUBLICO

DIMENSOES OU
ASPECTOS DO
ORGAMENTO
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ORGAMENTO PUBLICO ~ Goe | contabes
| Juridica |

| Financeira |

___Politica |

.~ Técnica |
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ORCAMENTO PUBLICO CPREM | Contdbeis

'DIMENSOES OU ASPECTOS DO ORGAMENTO |

Juridica

- EconoOmica

.

Financeira

Politica

Técnica

Nao obstante todas as divergéncias existentg
na doutrina, atualmente € posicao dominante,
diversas vezes reiteradas pelo STF,
considerar o orcamento como uma lei
formal. Dessa forma, a dimensao juridica é
aquela em que se define ou integra a lei

Qrgamentéria no conjunto de leis do pais./
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ORCAMENTO PUBLICO GoREN | Contabes

'DIMENSOES OU ASPECTOS DO ORGAMENTO

"

Juridica
. : Corresponde a caracteristica que atribui Q
- Econdmica orgamento, como plano de acdo
- - 1 governamental que o €, o poder de intervir
~ Financeira na atividade econdmica, propiciando a
Politi ) geracao de emprego € renda em funcao dos
‘ giiica | iInvestimentos que podem ser previstos e
£ aad realizados pelo setor publico, resultando com
Tecnica \igso 0 desenvolvimento do pais. /
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'DIMENSOES OU ASPECTOS DO ORGAMENTO

Juridica

2

- EconOmica

Financeira

Politica

Técnica

\

Representa o fluxo financeiro gerado pelas
entradas de recursos obtidos com a
arrecadacao de receitas e os dispéndios com
as saidas de recursos proporcionados pelas
despesas, evidenciando a  execucao

orcamentaria.

\_ /
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ORCAMENTO PUBLICO ~ Goue |contabeis

DIMENSOES OU ASPECTOS DO ORGAMENTO|

Juridica

n

J

EconOmica

N

Financeira

=

J

Politica

~

J

Técnica

Corresponde a definicédo de prioridades, visando a inclusao e
a realizacao de programas governamentais no plano de acgao
ou orcamento a ser executado, devendo compreender sempre
a acao politica nao s6 de definicdo dessas prioridades numa
situacao de escassez de recursos, mas tambem a concepcao
e ideologia do partido politico detentor do poder.

A dimensao politica foi assim definida por Silva: “diz respeito a
sua caracteristica de Plano de Governo ou Programa de Agao

do grupo ou facc¢éao partidaria que detém o Poder”. /
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ORCAMENTO PUBLICO CPREM | Contabes
'DIMENSOES OU ASPECTOS DO ORGAMENTO |

f )

Juridica

- »

f . & ) /Representa 0 conjunto de regras e formalidade\s
: Economica técnicas e legais exigidas na elaboragdo, aprovacao,
] \ execucao e no controle do or¢amento, nao devendo ser

=

Financeira confundida com a dimensao juridica, e sim complementar
; : aquela, uma vez que corresponde as formalidades
Politica Intrinsecas e extrinsecas da forma que caracteriza a

‘embalagem” do conteudo orcamentario, principalmente

g no que diz respeito aos anexos que acompanham a Lei
Tecnica Orcamentaria Anual. /
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ORCAMENTO PUBLICO

NATUREZA
JURIDICA DO ORCAMENTO
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ORCAMENTO PUBLICO GEREM | Contabeis

Temporaria

Ordinaria
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[

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO ]

-

Formal

N

- Temporaria

7

Especial

Ordinaria

E uma lei, porém, que, por diversas vezes, deixa@
possuir uma caracteristica essencial, qual seja, a
coercibilidade, pois nem sempre obriga o Poder
Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar
uma despesa autorizada pelo Legislativo. E
importante ressaltar que o orcamento brasileiro é

um instrumento de planejamento autorizativo, e
\@o impositivo.
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ORCAMENTO PUBLICO GPREM | Contdbeis

[ NATUREZA JURIDICA DO ORGAMENTO

Formal
J e

N

- Temporaria

A lei orcamentaria possui vigéncia
limitada, qual seja, um ano.

\_ _/
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NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO ]

~

Formal

r — A lei orcamentaria possuli procesg
_Temporaria legislativo diferenciado e de tramitacdo
, E ial ) peculiar definido no art.166 e paragrafos da

spociar CF/88; de iniciativa do Executivo e trata de
Ordinaria “ materia especifica, ou seja, fixacao das
despesas e previsao das receitas, necessarias
Qexecuc;éo anual da politica governamental./
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ORCAMENTO PUBLICO CPREM | Contdbeis

[ NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO ]
Formal s B
r Temporaria ’ Nao exigem quorum qualificado para sua
i j aprovacgdo, sendo aprovadas por maioria
Especial simples. Cabe ressaltar que tal caracteristica
e abrange as leis do Plano Plurianual, das
Ordinaria diretrizes orgamentarias, bem como dos

creditos suplementares e especiais.

_/
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IMAGEM: https://www.youtube.com/watch?v=0PdGF5QGXYE

ORCAMENTOS

(FORMAS DE ELABORACAO)

Legislativo

Executivo
Misto

WWW.CPREM.COM.BR
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ORCAMENTO PUBLICO

C orresponde a caracteristica que determ ina a m aneira pela
qgual o orcam ento é elaborado , segundo o regim e politico
vigente, variando de acordo com a forma de Governo. Ao
longo da vigéncia das sete Constituicoes brasileiras o pais

vivenciou os trés tipos mencionados na bibliografia
especializada na materia, conforme indicado a seguir.
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TIPOS DE
ORCAMENTOS

(FORMAS DE ELABORACAO)

A/ | - Legislativo

|

i O i y,rf\'" Executivo | _u T
| Misto
Poder Executivo Poder Legislativo

WWW.CPREM.COM.BR
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ORCAMENTO PUBLICO
Legislativo

I}
—-é; = ﬂ*'=’l/%1/

Poder Legislativo

- E 0 orcamento cuja elaboragdo, votacdo e aprovacio é da competéncia do PL,
cabendo ao PE a sua execucao.

- Este tipo é utilizado em paises parlamentaristas.

WWW.CPREM.COM.BR




LN .
CURSO PREPARATORIO c t 'b ®
LW

Legislativo

il

=1

Poder Legislativo

E o tipo utilizado em paises parlamentaristas, no qual a
elaboracao, a votacao e a aprovacao do orcamento sao de
com peténcia do P oder Legislativo, cabendo ao E xecutivo a sua
execucao (previsto na Constituicao Brasileira de 1891).
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ORCAMENTO PUBLICO

Executivo
,J”T/ I\\

“—‘b—

- E 0 orcamento cuja elaboragdo, aprovacio é da competéncia do PE.

- E utilizado em paises onde impera o absolutismo do Chefe de Estado (governos
autoritarios).
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Executivo

amill_ —— %
- e

==

Poder Executivo

E o tip o u tiliz ado em paises onde im pera o poder absoluto, no

qual a elaboracao, aaprovacao, aexecucao e ocontrole do
orcam ento sao da com peténcia do Poder Executivo (previsto na

Constituicao Brasileira de 1937).
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I

Poder Legislativo

E
—1_
—

1
1

-

- E 0o modelo no qual o orgamento é elaborado e executado pelo PE, cabendo ao PL a sua votagio e controle.

- Esse tipo é utilizado pelos paises em que as fungoes legislativas sao exercidas pelo Congresso ou Parlamento, sendo
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo.

E O UTILIZADO ATUALMENTE NO BRASIL
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Misto
- |
el T : I b
e i d ;—. ~ , i:-:\’— + [ /l/
 ALAASS "‘,__—.,-——-——-'“" ,..éf—l__ﬂ‘rl_l' 1 —
Poder Executivo Poder Legislativo

Este tipo € utiizado nos paises cujas funcoes legislativas sao exercidas
pelo Congresso ou Parlamento, sendo sancionado pelo Chefe do Poder
Executivo. Sendo a elaboracao e a execucao da competéncia do Poder
Executivo, cabendo ao Poder Legislativo sua votacao e seu controle. Este €
o tipo utiliz ado atualm ente no Brasil (previsto nas Constituicbes B rasileiras

de 1934, 1946, 1967 e 1988).

Fiidi>iin WWW.CPREM.COM.BR RivcbRuZR
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ORCAMENTO PUBLICO
Continuacao Parte 3
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INTERVENCAO NA ATIVIDADE ECONOMICA

Funcao Funcao Funcao
alocativa distributiva || estabilizadora
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Alocativa

Fungao - coordenar o ajuste na alocacao de
alocativa recursos;
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Distributiva

Fungao - ordenar a situacao de equilibrio da
distributiva distribuicdo da riqueza e da renda
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Estabilizadora

Fungéo - garantir estabilidade ao processo
estabilizadora economico.
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ORCAMENTO PUBLICO

*INSTRUMENTOS
ORCAMENTARIOS
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ORCAMENTO PUBLICO CoREM

Instrumentos Orcamentarios

Planejamento

/ Estratégico

Longo/ |
Medio (MTO™)
4prazo Planejamento
(4 anos) 3 S
________________ //” Tatico

Curto prazo
(1 ano) =

Planejamento
Operacional

(toa)

OB8S1> PPA e 3 LDO s30 Instrumentos Orgamentancs relativaments novos, j3 Que surgiram com a
CF/8B.

OBS2-> LDO 56 existe no Brasil. £ 3 ponte entre o PPA e a LOA (dz como a LOA executara os
programas do PPA.

OBS3-> APLICACAO: U/E/DF/M
“Mangal Teonico Orgamentano

WWW.CPREM.COM.BR
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PLANO PLURIANUAL - PPA

P pea

"
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PLANO PLURIANUAL - PPA CPREM | Contdbeis

A lei que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada:

Objetivos
(expressos em programas)

As despesas de capital
outras delas decorrentes

»

(Art. 165, § 12, da CF/88)

2

Para programas de
duragdo continuada
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PLANO PLURIANIAL - PPA

Forma regionalizada — No » S
caso federal, consistemnas = e |
cinco regides geograficas "'u» //fw
que dividem o pais, quais Centro-Oeste i,
sejam: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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PLANO PLURIANIAL - PPA

*Diretrizes — Sao orientacoes gerais ou critérios
de acao que nortearao a captacao, gestao e
gastos de recursos ao longo do periodo,
visando ao alcance dos objetivos programados.
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CPREM | Contdbeis
PLANO PLURIANIAL - PPA
Objetivos — Consistem na

discriminacao dos resultados

gue se pretende alcancar com a
execucao das acoes

governamentais. Ex.: elevar o

nivel educacional e combater o
analfabetismo.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

Metas — Representa a
qguantificacao fisica dos
objetivos. Ex.: contratacao de
trezentos professores e
construcao de trezentos escolas.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

* Despesas de capital — Grupo de despesas da Administracao Publica,
utilizadas para classificar os gastos com investimentos, ou seja, com a
intencao de adquirir ou constituir bens de capital que contribuirao para a
producao ou geracao de novos bens ou servicos que integrarao o
patrimonio publico.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

*Despesas correntes — Sao despesas de custeio ou com a manutencao
das atividades governamentais (por exemplo: pessoal, material de
consumo etc.) e que, nesse caso especifico, sao as despesas decorrentes
dos investimentos previstos no PPA, como despesas de capital, que, apos
executadas, irdo gerar despesas correntes, decorrentes dos investimentos
realizados.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

*Programas — Consiste em instrumento de organizacao da atuacao
governamental, articulando um conjunto de acées que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido e mensurado por indicadores
previstos no PPA. Ex.: Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

WWW.CPREM.COM.BR
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PLANO PLURIANUAL - PPA

*Duracao continuada — Programas cuja
execucao ultrapassam um exercicio
financeiro.

*Ex.: “Programa Bolsa-Escola”; obras com prazo
de conclusao superior a um ano, e outros.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

Duracgao continuada — Programas cuja execuc¢ao
ultrapassam um exercicio financeiro. Ex.:
“Programa Bolsa-Escola”; obras com prazo de
conclusao superior a um ano, e outros.

- - -
MPORTANTE IMPORTANTE MAORTANTE
S | — | —
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PLANO PLURIANUAL - PPA

- DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO

 E a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois
exercicios.
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PLANO PLURIANUAL - PPA CPREM | Contabeis
Prazos e Vigéncia

Até 4 meses antes do final do primeiro exercicio

Envio da proposta ao financeiro do mandato do novo Governante

Poder Legislativo (31AGO)
= Atéo encerram ento da sessao legislativa
Devolugao ao Poder do ano 30 seu envio
Executivo
(22DEZ)
Vigéncia 4 anos

* Base Legal: |, § 22, Art 35 do ADCT;
* Sempre com um ano de defasagem; e
+Sua vigéncia nao coincide com o mandato do chefe do PE.
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LEI DE DIﬁéRETRIZES ORCAI\/IENTARIAS — LDO
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO G | contabeis

CONTEUDO PRiORiDaDes ..

para o exercicio financeiro subsequente,

] orientara a elaboragdo da LOA,

] dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e
[ estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financ

(BASE LEGAL: Art. 165, § 22, da CF/88)
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O Metas e Prioridades da administracao publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica

d orientara a elaboracao da LOA,

Qd dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e

d estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

(BASE LEGAL: Art. 165, § 29, da CF/88)
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Até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro

Envio ao Poder Legislativo

(15/04)
) Ate o encerramento do primeiro periodo da
Devolugao ao Poder sessao legislativa
Executivo (17/07)

o Doutrina Majoritaria: 1 ano
Vigencia Doutrina Minoritaria: até 18 meses
-Base Legal: Il, § 22, Art 35 do ADCT.

*A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de LDO.

(Art. 57, § 22, CF/88)
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Sessao Legislativa

Primeira Sessao
Inicio: 2 de fevereiro
Término: 17 de julho

Segunda Sessao
Inicio: 12 de agosto
Término: 22 de dezembro

(Art. 57, CF/88)
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Sessao Legislativa
Nao ha REGRA para interrupg¢ao da sessao

legislativa para os PPPA e PLOA nao

tenham sido aprovados.
(Art. 57, § 22, CF/88)
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LD
CF/88 LRF

Fixacao de Metas e Prioridades; | Equilibrio entre a receita e despesas;
Critérios e formas de limitacao de

Orientacao para elaboracao da LOA;

empenho;
AlteracGes na legislacio tributaria; =~ COntrole de custos e avaliacao de
resultados;
et holeear- o o e e Transferéncia a entidades publicas e
. L privadas;

das Agéncias Financeiras de —
Fomento (Art 165, § 2° - CF); e Montante e destinacao da Reserva de
Contingencia,

Alteracdes na politica de pessoal. Renuncia de receitas; e
(Art. 169, 81°, II, CF). Anexos especiais (AMF e ARF).
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LEl ORCAMENTARIA ANUAL- LOA

. A Lei Orcamentaria Anual compreende aprogram acao das
acoes a serem executadas, visandoa viabilizacao das diretrizes, objetivos e
metasprogramadas no Plano Plurianual, buscando a suaconcretizacao em cons

onancia com as metas eprioridades estabelecidas na Lei de DiretrizesO
rcamentarias.
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LE| ORGAMENTARIA ABYAL— LOA

RECEITA DESPESA

PREVISAO DAS FONTES DE FIXACAO DA APLICACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS RECURSOS FINANCEIROS

S S

WWW.CPREM.COM.BR



LEl ORCAMENTARIA ANUAL— LOA  CPREM | Contabeis

MULTIDOCUMENTABILIDADE

Orcamento fiscal (OF) - Referente aos Poderes do Estado, seus fundos, drgaos
e entidades da Administracao Publica direta e indireta.

Orcamento de investimento das empresas (Ol) — Em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento da seguridade social (OSS) - Abrangendo todas As entidades e orgaos a ela
vinculados, da Administragao Publica direta e indireta, bem como os fundos instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

(CF: art. 165, § 592)
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Prazos e Vigénda

LOA Constituicao Federal

Até 4 meses antes do final do exercicio

Envio ao Poder ] .
financeiro de cada ano do mandato

Legislativo

(31/08)
Devolucao ao Poder Até o encerramento da sessao legislativa
Executivo do ano do seu envio (22/12)
Vigéencia 12 meses
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ORCAMENTO PUBLICO

RECEITA PUBLICA
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ORCAMENTO PUBLICO

(

Ingressos
de Valores nos
Cofres publicos

~

[ Ingressos Extraorcamentarios J

( Receitas Orcamentarias
L (Receitas Publicas)

MTO 2024
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ORCAMENTO PUBLICO

/ INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS \

Sao recursos financeiros que apresentam carater temporario e
nao integram a LOA. O Estado &€ mero depositario desses recursos,
gue constituem passivos exigiveis e cujas restituicoes nao se
sujeitam a autorizacao legislativa. Exemplos: Depodsitos em
Caucao, Fiancas, Operacoes de Crédito por Antecipacao de
Receita Orcamentaria (ARO), emissao de moeda e outras
entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

\ MTO 2024 /

~_
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ORCAMENTO PUBLICO

/ INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS \

Operacoes de crédito, via de regra, classificam-se como receita
orcamentaria. Operacoes de Crédito por ARO sao uma excecao a regra
dessas operacodes. Classificam-se como ingresso extraorcamentario,
conforme o art. 3¢, § unico, da Lei n2 4.320, de 1964, por nao
representarem novas receitas ao orcamento. A matéria pertinente a ARO é
disciplinada, em linhas gerais, pelo art. 38 da Lei Complementar n2 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pelo paragrafo Unico do art. 3¢
da Lei n? 4.320, de 1964, e pelos arts. 165, § 82, e 167, inciso X, da

Constituicao Federal.
MTO 2024

N~
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ORCAMENTO PUBLICO

/ RECEITAS ORCAMENTARIAS \

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio e constituem elemento novo para o
patrimonio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucao das politicas publicas, a receita orcamentaria é utilizada
pelo Estado em programas e agées cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

\ MTO 2024 /

~_
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Categoria Econdmica (12 Digito) Origem (22 Digito)

. Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
. ContribuigOes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorgcamentarias

. Receita Industrial
. Receita de Servigos
. Transferéncias Correntes

O NN OO 0 B W N =

. Outras Receitas Correntes

2. Receitas de Capital . Operacoes de Crédito

8. Receitas de Capital Intraorgamentdrias 2. Alienagdo de Bens
. Amortizacao de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

O & W N =
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Origens que compoem as Receitas Correntes:

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria: sao decorrentes da arrecadacao dos tributos previstos no
art. 145 da Constituicao Federal.

Contribui¢des: sao oriundas das contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: sao provenientes da fruicao de patrimonio pertencente ao ente publico, tais como as
decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacoes financeiras/royalties, concessdes, entre outras.

Receita Agropecuaria: receitas de atividades de exploracao ordenada dos recursos naturais vegetais em
ambiente natural e protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies
florestais para producao de madeira, celulose e para protecao ambiental, de extracao de madeira em
florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas.
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Origens que compoem as Receitas Correntes:

Receita Industrial: sao provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais como a extracao e o
beneficiamento de matérias-primas, a producao e a comercializacdo de bens relacionados as industrias mecanica,
quimica e de transformacao em geral.

Receita de Servicos: decorrem da prestacao de servicos por parte do ente publico, tais como comércio, transporte,
comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servicos sao remunerados
mediante preco publico, também chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sao provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas de manutencao ou funcionamento que nao impliqguem
contraprestacao direta em bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacao dos recursos
recebidos vincula-se a determinacao constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre
entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas nao permitam o enquadramento nas
demais classificacOes da receita corrente, tais como indenizacdes, restituicoes, ressarcimentos, multas previstas em
legislacOes especificas, entre outras.
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Origens que compoem as Receitas de Capital:

Operacoes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocacao de titulos publicos ou da contratacao de
empréstimos junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas.

Alienacao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienacao de bens madveis, imoveis ou intangiveis de
propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicacao da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Amortizacao de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizacao de financiamentos ou
empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Embora a amortizacao do empréstimo seja
origem da categoria econdmica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao empréstimo sao
classificados em Receitas Correntes / de Servicos / Servicos e Atividades Financeiras / Retorno de Operacoes,
Juros e Encargos Financeiros, pois os juros representam a remuneracao do capital.
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Origens que compoem as Receitas de Capital:

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras, independentemente da
contraprestacao direta a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacao dos recursos
recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de
diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas nao permitam o
enquadramento nas demais classificacbes da receita de capital, tais como resultado do Banco Central,
remuneracao das disponibilidades do Tesouro, entre outras. === 3.2.1.3. Espécie === A espécie, nivel de
classificacao vinculado a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por
exemplo, dentro da origem “Contribuicdoes”, identificam-se as espécies “Contribuicdes Sociais”,
“Contribuicoes Econdmicas” e “Contribuicdoes para Entidades Privadas de Servico Social e de Formacao
Profissional”.
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA

PREVISAO
LANCAMENTO
ARRECADACAO
RECOLHIMENTO
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CREDITOS ADICIONAIS
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ORCAMENTO PUBLICO

0 QUE SAO?
® MECANISMOS
RETIFICADORES
DO ORCAMENTO!
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Crédito Adicional

Sao autorizacoes de despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na LOA

- < ESPECIAIS " EXTRAORDINARIO

WWW.CPREM.COM.BR
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ORCAMENTO PUBLICO 5

£ CREDITOS ORDINARIOS:
Estao previstos na LOA.

CREDITOS ADICIONALIS:
Nao estao previstos na LOA.
a LOA podera conter autorizacao
para abertura de crédito suplementar.
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Crédito Adicional

Sao autorizagcoes de despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na LOA

ESPECIAIS

AUTORIZACAO

LEGISLATIVA PREVIA, EM LEI ESPECIAL

ABERTURA DECRETO EXECUTIVO
NO EXERCICIO, SE ABERI& NOS
= ULTIMOS 4 MESES PODERA SER
VIGENCIA REABERTO NO EXERCICIO
SEGUINTE ATE SEU LIMITE
FONTES DE

RECURSOS BEQUER
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ORCAMENTO PUBLICO
genc

ia dos Crédito Adicional
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BCAI\/I ENTO PUBLICO
genc

ia dos Crédito Adicional

<ESPECIAIS> L
 PLOA /

ESPECIAIS ESPECIAIS

(8 PRIMEIROS MESES) (4 ULTIMOS MESES)
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Vigéncia dos Crédito Adicional

EXTRAORDINARIO ‘ng
J PLOA /

31/08

31/1

» — q
EXTRAORDINARIO EXTRAORDINARIO

(8 PRIMEIROS MESES) (4 ULTIMOS MESES)
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FONTES PAR.S ABERTURA CREDITO ADICIONAL
(SUPLEMENTARES E ESPECIAILS)

1 -Inc.laolV, do § 19, do art. 43, da Lei 4320/64
2 - § 89 Art. 166, da CF/88
3 - alinea b, do Inc III, do Art. 59, da LRF
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DESPESA PUBLICA
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“(...) despesa orgameg%'%wugwgr@a;%pq%le&@nde de autorizagao

legislativa, na forma de consignag¢do de dotagdo orcamentaria, para ser
efetivada.

Dispéndio extraorcamentario é aquele que ndo consta na lei orcamentaria
anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagoes de crédito por
antecipacdo de receita e recursos transitorios.”

MCASP 102 Ed. Valido a partir de 2024.
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. LEIN“432064  PORLMFMPOGNI6301

Categoria Economica Categoria Economica
3 — CORRENTES 3 - CORRENTES
4 — CAPITAL 4 - CAPITAL
Subcategoria Economica Grupo de Natureza da Despesa
3- CORRENTES 3 - CORRENTES
1. Despesa de Custeio 1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Transferéncias Correntes 2. Juros e Encargos da Divida
4 - CAPITAL 3. Outras Despesas Correntes
1. Investimentos 4 - CAPITAL
2. Inversoes Financeiras 4. Investimentos
3. Transferéncias de Capital S. Inversoes Financeiras

6. Amortizacao da Divida
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ESTAGIOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

FIXACAO
EMPENHO
LIQUIDACAO
PAGAMENTO
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EMPENHO

Existem trés modalidades de empenho:

1) ORDINARIO OU NORMAL - E utilizado quando o montante a ser pago for
previamente conhecido e deva ocorrer de uma so vez.

2) GLOBAL - E utilizado quando o montante a ser pago também for
previamente conhecido, mas deva ocorrer parceladamente.

3) ESTIMATIVA — E utilizado quando n3o se possa determinar previamente o
montante exato a ser pago, por nao ser a respectiva base periodica
homogénea.
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ORCAMENTO PUBLICO

RESTOS A PAGAR
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ORCAMENTO PUBLICO &

:. |
o

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro

distinguindo-se as processadas das nao processadas.
(art. 36, Lei 4.320/64)
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